PARECER JURIDICO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO Processo Licitatorio n® 170/2026

. e e .
CERTAME i;:gsg Presencial n° 022/2026 — Sistema de Registro de

IMPUGNANTE Pietro E-Commerce Ltda. — CNPJ n° 48.878.990/0001-91

Fornecimento de pneus e correlatos, com execugédo dos
servicos de montagem, desmontagem, alinhamento,
OBJETO ¢ g g

balanceamento, cambagem e procedimentos associados
para a frota municipal

ASSUNTO Aglutinagdo de bens e servigos; subcontratagéo; prazo de
entrega de 48 horas

EMENTA. LICITACAO. REGISTRO DE PREGCOS. PNEUS E SERVICOS
CORRELATOS. IMPUGNACAO. CONTRATACAO CONJUNTA
ADMISSIVEL QUANDO TECNICAMENTE PERTINENTE =
ECONOMICAMENTE VANTAJOSA. SERVICOS E CUSTOS
INDIVIDUALIZADOS. TCE-MG, DENUNCIAS N° 1.153.899 E N° 1.156.600,
PRIMEIRA CAMARA, 22/09/2026. SUBCONTRATACAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO DO LICITANTE. ART. 122, § 2°, DA LEI N°
14.133/2021. PRAZO GERAL DE 48 HORAS PARA ENTREGA.
NECESSIDADE CONCRETA DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS
PUBLICOS. FROTA LIMITADA E SEM VEICULOS-RESERVA. SAUDE E
EDUCACAO. RAZOABILIDADE. TCE-MG, DENUNCIA N° 1.164.217.
IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica a impugnacéo apresentada por PIETRO E-
COMMERCE LTDA. contra o edital do Processo Licitatério n® 170/2026, cujo objeto &
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[EStadarde] Mias Gerais;

o registro de pregos para o fornecimento de pneus e correlatos, associado a execucgéo
de servigos de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento, cambagem e
outros procedimentos necessarios a manutengao da frota municipal.

A impugnante sustenta, em sintese: (i) que a reunido, nos mesmos lotes, do
fornecimento de pneumaticos com servigos correlatos restringiria a participacéo de
comerciantes que nao dispéem de oficina; (ii) que, mantida a modelagem, deveria ser
permitida a subcontratagéo total dos servigos; e (iii) que o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para entrega e execugdo seria excessivamente reduzido e favoreceria

empresas geograficamente proximas. Requer a retificacdo do edital e, se alteradas as
condigdes da disputa, a reabertura do prazo.

A peca identifica o certame como Pregdo Presencial n® 023/2026, enquanto o
instrumento convocatorio examinado o denomina Pregdo Presencial n°® 022/2026.
Como o numero do processo, o objeto, a data da sessdo e as clausulas questionadas
permitem identificar inequivocamente o procedimento, o erro material ndo impede o
conhecimento da impugnacdo. A Administragdo devera, contudo, uniformizar a
numeracao em todos os atos e publicacgdes.

E o relatério.

Il - ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para
impugnar edital por irregularidade na aplicagdo da Lei, desde que o pedido seja
protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da abertura. A peca esta datada de 29 de
agosto de 2026; assim, considerada essa data e ressalvada a conferéncia do
comprovante de protocolo nos autos, mostra-se tempestiva e deve ser conhecida.

A resposta deve ser motivada, divulgada no sitio eletrénico oficial e
disponibilizada a todos os interessados, e ndo apenas remetida a impugnante,
preservando-se a publicidade e a isonomia.

Il - PARAMETROS JURIDICOS DO EXAME

A competitividade nao possui carater absoluto nem impede a Administracao de
estruturar a contratagdo segundo a solugao efetivamente necessaria. O que a Lei
proibe sao exigéncias impertinentes, desnecessarias ou desproporcionais. O
parcelamento € principio a ser observado quando técnica e economicamente viavel,

mas pode ser afastado quando a economia de escala, a redugao dos custos de gestao
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ou a maior vantagem recomendarem a contratacado integrada do item pelo mesmo

fornecedor, conforme o art. 40, caput, inciso V, alinea “b”, §§ 2° e 3° e o art. 47 da Lei
n® 14.133/2021.

A decisao deve, portanto, aferir concretamente se a reunido dos objetos guarda
unidade funcional e possui justificativa, se os servigcos estdo suficientemente descritos
e precificados, se a vedacao a subcontratacao se situa na esfera de discricionariedade

legalmente conferida a Administracéo e se o prazo de execucgao € razoavel diante da
realidade do mercado e da necessidade publica.

IV — ANALISE DO MERITO
4.1. Contratagdo conjunta do fornecimento e dos servigos

A alegacédo de que a reunido do fornecimento de pneus com os servigos de
montagem, alinhamento e balanceamento seria, por si s6, ilicita ndo procede. Os
servigos nao constituem objeto estranho ao fornecimento; ao contrario, sdo operagdes
funcionalmente vinculadas a retirada do pneu usado, instalacdo correta do produto
novo, calibragem e verificacao das condi¢gdes de rodagem.

A modelagem adotada apresenta justificativas concretas: o Municipio nao dispde
de oficina prépria, equipamentos e pessoal suficientes; a frota € diversificada e
utilizada em servigos essenciais; a contratagao conjunta reduz deslocamentos, tempo
de imobilizacdo dos veiculos, interfaces contratuais e controvérsias sobre a
responsabilidade por defeitos de produto ou falhas de instalagao; e atribui ao mesmo

contratado a responsabilidade pelo resultado final, inclusive garantia e refazimento dos
Servicos.

O Termo de Referéncia descreve a solugdo como um todo, identifica os
procedimentos abrangidos e a planilha orgamentaria discrimina, em unidades proprias,
os servicos de montagem, alinhamento, balanceamento e demais operag¢des, com
quantitativos e precos unitarios. Esse detalhamento € juridicamente relevante, pois

permite a formulagcédo consciente das propostas, o julgamento dos prec¢os unitarios e a
fiscalizagao da execucgéo.

O entendimento foi confirmado, de forma particularmente aderente ao caso, pela
Primeira Camara do TCE-MG, no julgamento conjunto das Denuncias n° 1.153.899 e
n°® 1.156.600, em 22 de setembro de 2026. A Corte assentou que é admissivel
contratar conjuntamente pneus e servigos correlatos, desde que demonstrada a
pertinéncia técnica e a vantajosidade, e considerou irregular apenas a auséncia,
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naquele processo, de definicdo clara dos servicos e de detalhamento dos respectivos
custos.

“E admissivel a contratagdo conjunta de pneus e dos servigos
correlatos de montagem, alinhamento e balanceamento, desde que
demonstrada sua pertinéncia técnica e vantajosidade para a
Administragdo.” (TCE-MG, Processo n° 1.153.899, apenso n°
1.156.600, Primeira Camara, Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr.,
sesséo de 22/09/2026).

No processo de Heliodora, a deficiéncia censurada no precedente foi
materialmente superada pela individualizagao dos servicos e de seus custos.

Logo, o pedido de separagao obrigatéria entre produtos e servigcos deve ser
indeferido.

4.2. Pedido subsidiario de subcontratagao

Também nao procede a tese de que a Administracao estaria obrigada a admitir a
subcontratacdo dos servicos. Nos termos do art. 122, caput e § 2° da Lei n°
14.133/2021, a subcontratacao somente & possivel até o limite autorizado pela
Administracdo, e o edital pode veda-la, restringi-la ou submeté-la a condigdes. Nao

existe direito subjetivo do licitante a terceirizacdo do nucleo do objeto que se
comprometeu a executar.

O mesmo acoérdao do TCE-MG de 22/09/2026 enfrentou impugnagao idéntica e
julgou improcedente o apontamento, registrando que a autorizagao para subcontratar

integra o juizo de conveniéncia da Administragao e depende de previsdo expressa no
edital.

‘A previsdo de subcontratagdo de partes do objeto do contrato faz
parte da discricionariedade da Administragdo, exigindo previsdo
expressa no edital.” (TCE-MG, Processo n° 1.153.899, apenso n°
1.156.600, Primeira Camara, sesséao de 22/09/2026).

Nessas condi¢des, o pedido subsidiario de autorizagéo para subcontratacao total
dos servicos deve ser indeferido.
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4.3. Prazo geral de 48 horas

Nao procede, igualmente, a alegacao de que o prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas seria necessariamente restritivo. A afericdo da razoabilidade do prazo nao
pode ser realizada em abstrato, devendo considerar as circunstancias especificas da

contratagao, a estrutura administrativa disponivel, a natureza dos servigcos atendidos e
as consequéncias concretas da paralisagcao dos veiculos.

A realidade do Municipio de Heliodora justifica a exigéncia. A frota municipal &
limitada, nao dispde de veiculos-reserva em quantidade suficiente e é utilizada de
forma diaria e continua. Parte relevante dos veiculos esta vinculada a Saude e a
Educacao, abrangendo ambuléncias, transporte de pacientes, veiculos das equipes de
atencao basica, Onibus, micro-6nibus e vans destinados ao transporte escolar. A
indisponibilidade de um unico veiculo pode comprometer atendimento meédico,

deslocamento de pacientes, visitas de equipes de saude ou o acesso de alunos as
unidades escolares.

O Municipio também ndo mantém estoque proprio de pneus nem oficina
municipal capaz de executar os servigcos previstos. Assim, quando ocorre desgaste,
avaria ou necessidade de substituicdo, a demora no fornecimento e na instalagao
repercute diretamente na continuidade do servigo publico. O prazo de 48 horas busca
reduzir o periodo de imobilizacdo da frota, preservar a segurangca dos usuarios e

assegurar pronta recomposicdo da capacidade operacional, n&o estabelecer
preferéncia baseada na sede ou no domicilio dos licitantes.

A condicao é objetiva, conhecida previamente e aplicavel de maneira uniforme a
todos os concorrentes. Empresas de qualquer localidade podem participar; cabe ao
futuro contratado organizar estoque, logistica e estrutura operacional compativeis com
o nivel de servigco assumido. O edital, ademais, trata a unidade situada em percurso
rodoviario maximo de 70 km como condicdo de execugado a ser cumprida pelo
vencedor, e ndo como requisito de participacdo ou habilitagcdo, o que afasta a alegagao
de excluséao prévia de fornecedores sediados em outras regides.

Ha precedente especifico e mais recente do TCE-MG. No julgamento da
Denuncia n® 1.164.217, pelo Tribunal Pleno, em 21 de agosto de 2024, relativa ao
Pregdo Eletréonico n°® 04/2024 do CIMESMI, a Corte decidiu que, tratando-se de
aquisicdo de pneus, a exigéncia de entrega no prazo de 48 horas n&o caracteriza
restricdo a competitividade, afirmando que a fixagdo do prazo, quando razoavel,
integra a discricionariedade da Administracao.
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“Tratando-se o objeto da licitagdo de aquisicdo de pneus, a
exigéncia de prazo de 48 (quarenta e oito horas) para entrega dos
bens ndo caracteriza restrigdo a competitividade.” (TCE-MG,
Denuncia n°® 1.164.217, Tribunal Pleno, sesséo de 21/08/2024).

Esse entendimento permite distinguir os precedentes antigos citados pela
impugnante, nos quais o prazo reduzido nao estava amparado por motivagao concreta
ou resultou, na pratica, em privilégio a fornecedor local. No presente caso, a exigéncia
se encontra vinculada a frota limitada e sem reserva, a utilizagéo continua dos veiculos
e a essencialidade dos servicos de Saude e Educacdo, circunstancias aptas a
demonstrar pertinéncia, necessidade e proporcionalidade.

O item 12 do Termo de Referéncia, ao determinar atendimento prioritario aos
veiculos essenciais e execugao no menor prazo operacional possivel, deve ser
interpretado em conjunto com o item 2.9 do edital: o primeiro estabelece a prioridade e
a forma de organizacédo do atendimento; o segundo fixa o limite temporal maximo de
48 horas. Nao ha incompatibilidade material entre as disposi¢des.

Conclui-se, portanto, pela manutengao integral do prazo de 48 horas e pelo
indeferimento deste capitulo da impugnacgéo.

4.4. Auséncia de alteragcao material do edital

Como os pedidos da impugnante devem ser rejeitados e nao havera alteragéao
das condicdes de participacao, julgamento ou execucado, inexiste fundamento para
republicacdo do edital ou reabertura do prazo de propostas. A Administragdo devera
apenas divulgar a decisdo motivada no sitio eletrénico oficial e encaminha-la a
impugnante, prosseguindo o certame, desde que observados os demais requisitos
legais e o cronograma regularmente estabelecido.

V — HARMONIZAGAO REDACIONAL RECOMENDADA

Sem acolher a impugnacado ou modificar a obrigagao material ja divulgada,
recomenda-se que a decisdo administrativa registre expressamente a justificativa do

prazo de 48 horas e esclareca a relagdo entre o edital e o Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:
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a) Justificativa e alcance do prazo:

“O prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega dos produtos e execugao
dos servigos justifica-se pela limitagdo da frota municipal, pela inexisténcia de
veiculos-reserva em quantidade suficiente, pela auséncia de estoque e oficina proprios
e pela utilizagéo diaria e continua dos veiculos, especialmente daqueles destinados a
Salde, ao transporte de pacientes, a Educagdo e ao transporte escolar. A contratada
dever4 organizar sua logistica e estrutura operacional de modo a reduzir a
indisponibilidade da frota e assegurar a continuidade dos servigos publicos.”

b) Subcontratacao e uso de infraestrutura:

“E vedada a subcontratagédo integral do objeto e a transferéncia a terceiro da execugéo
dos servigos de montagem, desmontagem, alinhamento, balanceamento, cambagem e
correlatos. Ndo caracteriza subcontratagdo a locagdo ou cessdo de imovel, maquinas
ou equipamentos que componham a unidade operacional da contratada, desde que a
execugdo permanega direta, sob sua organizagdo, pessoal e integral responsabilidade.

Qualquer arranjo operacional devera ser previamente comprovado e podera ser objeto
de diligéncia da Administragdo.”

A motivacéo acima devera ser incorporada aos autos pela area requisitante ou
ratificada em nota técnica, para demonstrar que o prazo decorre da necessidade

administrativa concreta e ndo de preferéncia territorial. Por ndo alterar a obrigagéo de

48 horas ja prevista no edital, o esclarecimento ndo compromete a formulagao das
propostas.

VI - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1. pelo conhecimento da impugnagao, desde que confirmado nos autos o protocolo
tempestivo, relevando-se o erro material na identificagéo do numero do pregao;

2. pelo indeferimento do pedido de separagéo obrigatéria entre o fornecimento de
pneus e os servicos correlatos, pois a contratagéo conjunta € tecnicamente
pertinente, possui justificativas vinculadas a realidade da frota e apresenta
discriminagao dos servigos e dos respectivos pregos unitarios, em consonancia
com o julgamento do TCE-MG nos Processos n° 1.153.899 e n° 1.156.600;

3. pelo indeferimento do pedido subsidiario de autorizagéo para subcontratagao
total dos servicos, por inexistir direito subjetivo do licitante e por ser licito ao
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edital vedar ou restringir a subcontratagéo, nos termos do art. 122, § 2° da Lei
n°® 14.133/2021,

pelo indeferimento do questionamento relativo ao prazo de 48 horas, por se
tratar de exigéncia razoavel e proporcional as necessidades concretas do
Municipio, notadamente a frota limitada e sem veiculos-reserva, 0 uso diario e
continuo e a essencialidade dos veiculos destinados a Saude e a Educagéao, em
conformidade com a Denuncia n® 1.164.217 do TCE-MG;

pela manutengéo integral das condigées do edital, sem republicacédo ou
reabertura do prazo para propostas, uma vez que ndo havera modificagao capaz
de comprometer sua formulagao;

. pela ratificagéo, pela area técnica, da motivagao concreta do prazo de 48 horas

e pela harmonizagéo interpretativa das clausulas sobre atendimento prioritario,
subcontratacéo e uso de unidade operacional;

. pela divulgagéo da decis&o no sitio eletronico oficial e ciéncia da impugnante no

endereco eletrdnico indicado, prosseguindo-se regularmente o certame.
Ressalva-se que a decisdo administrativa compete a autoridade responsavel

pelo certame, a quem cabera acolher ou afastar este parecer mediante
motivacao expressa.

Heliodora/MG, 06 de outubro de 2026.

Este é o parecer.

JOAQ
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ASSESSORAURIDICO - OAB/MG 53.519
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